EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Acordului de parteneriat cuprinzitor si consolidat
dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Armenia, pe de alta

parte, semnat la Bruxelles, la 24 noiembrie 2017

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Necesitatea si finalitatea incheierii Acordului

Intrarea in vigoare a Acordului de parteneriat cuprinzdtor §i consolidat dintre
Uniunea Europeand §i Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Armenia, pe de altd parte, semnat
la Bruxelles, la 24 noiembrie 2017 (EU - Armenia Comprehensive and Enhanced
Partnership Agreement, in continuare ,,CEPA” ) va marca o etapd noua, calitativ
superioard, in relatiile dintre UE si Republica Armenia. CEPA stabileste un nou
temei juridic pentru cadrul relatiilor dintre UE si Republica Armenia, promovand
valorile universale, stabilitate, rezilientd, securitate si prosperitate bazate pe
democratie, drepturile omului, statul de drept, si o crestere economica durabila, prin
politici economice solide. Aceste prioritati sunt In consonanti cu priorititile stabilite
de Republica Armenia si UE, inclusiv cu cele previazute in revizuirea Politicii
Europene de Vecinatate.

Documentul este un acord bilateral de tip mixt, partea ,,europeand” fiind alcatuiti
din statele membre impreund cu Uniunea. Cooperarea intre cele doud parti este
structuratd pe urmdtoarele domenii (a se vedea continutul pe larg la punctul 3),
evidentiate prin temeiurile de drept material din Decizia Consiliului nr. 2018/104.

- Dialog politic, cooperare in domeniul politicii externe si de securitate: se are
in vedere consolidarea obiectivelor convenite in mod obisnuit in politica
externd, pentru a obtine stabilitate regionald, a intdri lupta impotriva
terorismului, protejarea drepturilor omului si a statului de drept. Cooperarea se
bazeaza pe valori comune si pe interese reciproce si urméreste sa isi sporeasca

eficacitatea, cu ajutorul forurilor bilaterale, internationale si x&gionale;-in
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special OSCE. Partile isi reafirma angajamentele care decurg din carta ONU si
din Actul final de la Helsinki. Sunt prevédzute clauzele politice standard ale
UE privind drepturile omului, instantele penale internationale, armele de
distrugere in masa, armele de calibru mic si armamentul usor si combaterea
terorismului. In plus, Acordul vizeazi cooperarea juridica, statul de drept,
combaterea spalarii banilor, precum si lupta impotriva criminalitdtii organizate
si a coruptiel.

- Politica comercialii: In acest context, se are in vedere imbunatétirea
conditiilor aferente comertului bilateral dintre UE si Republica Armenia,
avand 1n vedere, totodata, implicatiile ce decurg din obligatiile Armeniei in
calitate de membru al Uniunii Economice Eurasiatice. CEPA se axeazi pe
inlaturarea barierelor tehnice in calea comertului.

- Cooperarea pentru dezvoltare: Dezvoltarea este orientatd mai ales in plan
economic, dar si la nivel de politici sectoriale, avind ca obiectiv extins
cresterea durabild, fiind un domeniu in care interesele reciproce sunt
puternice. Obiectivul comun al pértilor este dezvoltarea economici durabila si
favorabilad incluziunii Armeniei (apropierea treptatd a legislatiei armene de
acquis-ul UE). Sunt incluse clauze sectoriale de cooperare in economie, IT,
comunicatii, servicii financiare, turism, agricultura, investitii, cercetare.

- Transporturi: Partile isi extind si isi consolideazd cooperarea in domeniul
transporturilor pentru a contribui la dezvoltarea unor sisteme de transport
durabile. Se promoveaza eficienta, siguranta si securitatea operatiunilor de
transport, precum si intermodalitatea si interoperabilitatea sistemelor de
transport. Se vor elabora strategii sectoriale privind transportul rutier, feroviar,
pe cdile navigabile interioare, maritim si aerian si privind intermodalitatea.
Cooperarea vizeazd, de asemenea, imbundtitirea circulatiei pasagerilor si a
marfurilor, sporirea fluiditatii fluxurilor de transport dintre Republica
Armenia, Uniunea Europeand si tarile terte din regiune, promovarea
deschiderii frontierelor si a circulatiei transfrontaliere, prin eliminarea
obstacolelor administrative, tehnice si de alt tip, prin Imbunétitirea
functionarii retelelor de transport existente si prin dezvoltarea infrastructurii.

Procedural, pentru ca Acordul CEPA sd intre In vigoare este necesar
consimtdmantul statelor membre alaturi de consimtamantul Uniunii Europene, din
ratiuni ce tin de continutul Acordului si departajarea de competente intre Uniune si
statele membre, precum si de consimtdmantul Republicii Armenia.

Din punct de vedere al procedurii care trebuie parcurse de partea romand pentru a-si
exprima consimtdmantul de a deveni parte la acord, proiectul de act nogarativ; a fost

FNs T E
O

.



initiat in baza art. 6 din Legea nr. 276/2011 privind procedura prin care Romdnia
devine parte la tratatele incheiate intre Uniunea Europeana si statele membre, pe de
o parte, si State terfe sau organizatii internationale, pe de altd parte, coroborat cu
art. 19 din Legea nr. 590/2003 privind tratatele.

1. Descrierea situatiei actuale

Evolutia relatiei bilaterale UE — Republica Armenia

In prezent, baza juridici este reprezentati de Acordul de Parteneriat si Cooperare
din anul 1999. Acordul CEPA se doreste a fi mai ambitios si mai amplu decét
documentul din anul 1999, adecvat actualului context geopolitic, oferind oportunitati
de cooperare sporite. In acelasi timp, CEPA are o relevanti aparte din punct de
vedere politic, in special daca se au in vedere evolutiile inregistrate, din anul 1999
pana in prezent, in plan regional. in luna septembrie 2013, Armenia a abandonat
unilateral negocierile cu UE (aflate intr-o etapa apropiatd de finalizare) pe marginea
Acordului de Asociere si a zonei de liber schimb aprofundat si cuprinz&tor UE-
Armenia. La 2 ianuarie 2015, Armenia s-a aldturat Uniunii Economice Eurasiatice
(impreund cu Federatia Rusd, Republica Belarus, Republica Kazahstan si Republica
Kargaza).

Istoricul negocierilor; aplicarea provizorie

La 29 septembrie 2015, Consiliul a adoptat o decizie prin care autorizeazd Comisia
Europeand si Inaltul Reprezentant si negocieze un acord-cadru intre UE si Republica
Armenia. Negocierea Acordului a inceput la 7 decembrie 2015. Consiliul a fost
informat cu privire la negocieri in toate etapele acestora, fiind consultat in cadrul
Grupului de lucru pentru Europa de Est si Asia Centralda (COEST) si in cadrul
Comitetului pentru politica comercialda (CPC). Parlamentul European a fost, de
asemenea, informat cu promptitudine si pe deplin pe tot parcursul negocierilor.
Textul CEPA a fost parafat 1a 21 martie 2017. Acordul a fost semnat de UE, statele
sale membre si Republica Armenia la 24 noiembrie 2017 la Bruxelles.

Potrivit articolului 3 din Decizia Consiliului 2018/104 privind semnarea, in numele
UE, s5i aplicarea cu titlu provizoriu a Acordului de parteneriat cuprinzditor si
consolidat dintre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice g§i statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Armenia, pe de
altd parte, pana la intrarea in vigoare a Acordului, in conformitate cu articolul 385
din Acordul CEPA si sub rezerva notificdrilor prevdzute de acesta, se aplici, cu titlu
provizoriu, urmitoarele parti ale Acordului intre UE si Armenia, dar numai in
maisura in care acopera aspecte care intra in competenta exclusiva a Uniunii:

o tithul I;




e titlul II: articolele 3,4, 7 si §;
e titlul III: articolul 12, articolul 14 alineatul (1) si articolul 15;

e tjitlul V: capitolul 1, cu exceptia articolului 38 alineatul (3) litera (a); capitolul
2, cu exceptia trimiteril la securitatea nucleard de la articolul 42 alineatul (2)
literele (f) si (g); capitolul 3, cu exceptia articolului 46 alineatul (1) literele (a),
(¢) si (e); si capitolele 7, 10, 14 si 21;

¢ titlul VI, cu exceptia articolului 205 alineatul (2) literele (b) si (c); articolul
203 se aplicd cu titlu provizoriu numai in masura In care priveste investitiile
directe;

o titlul VII;

e titlul VIII, cu exceptia articolului 380 alineatul (1), in madsura in care
dispozitiile titlului mentionat se limiteaza la scopul asiguririi aplicérii cu titlu
provizoriu a acordului; si

* anexa I, anexa II, cu exceptia trimiterilor la Euratom referitoare la
infrastructurd, regulamente de punere in aplicare si energie nucleard, anexele
I11, VI, VIII, IX, X, XI si XII, precum si Protocolul I la titlul VII asistentad
financiara si dispozitii antifrauda si in materie de control capitolul 2: dispozitii
antifraudd si in materie de control si Protocolul II privind asistenta
administrativa reciprocia in domeniul vamal.

Pe durata aplicarii provizorii a CEPA, prevederile vechiului Acord dintre UE si
Republica Armenia rimén valabile.

2. Schimbiri preconizate

Acordul cuprinzator CEPA va reinnoi si va defini temeiul juridic al relatiilor
bilaterale si in aceastd dinamicd se vor consolida relatiile dintre UE si Republica
Armenia. Domeniul de aplicare al CEPA este cuprinzator, acoperind chestiuni legate
de interesele UE in spatiul estic si reflectand obiectivele in urmétoarele domenii de
reglementare: politica externa si de securitate comuni, politica comerciala
comuni, cooperarea pentru dezvoltare si transporturi (conform temeiului juridic
material din decizia Consiliului privind semnarea si aplicarea cu titlu provizoriu).
Noul cadru al parteneriatului si domeniile prioritare de cooperare reflectd deopotriva
si preocupdri ale Romaniei. Romania este un actor interesat de stabilitatea spatiului
estic, de aproprierea Armeniei de UE, mai ales in lumina dezvoltérilor recente in
regiune, dar si de promovarea schimburilor comerciale cu Republica Armenia, care
vor beneficia de un nou imbold odata cu semnarea CEPA.

Acordul instituie obligatii de diligentd in vederea atingerii obiectivelgpGom
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prin coordonare, consultare, schimb de informatii.

3. Alte informatii

Acordul CEPA - conceput avind in vedere frei dimensiuni (politica externd si de
securitate comuna, politica comerciald comuna si cooperarea pentru dezvoltare) - are
urmitoarea structurd detaliatd:

©)

O

Preambul

Titlul I - Obiective si Principii generale: respectarea principiilor
democratice, a statului de drept, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, consacrate in documente internationale, respectarea principiului
economiei de piatd, angajamente pentru bund guvernantd, combaterea
coruptiei si terorismului

Titlul IT - Dialogul politic si reforma; cooperarea in domeniul politicii
externe si de securitate: obiectivele dialogului politic, reforma internd,
politicd externd si de securitate, crime grave pe plan international si CPI,
prevenirea conflictelor si managementul crizelor, stabilitate regionald si
rezolvarea pasnica a conflictelor, WMD, neproliferare si dezarmare, controtul
exporturilor de arme mici, usoare si conventionale, combaterea terorismului

Titlul IIT - Justitie, libertate si securitate, prevederi privind: statul de
drept, drepturile omului si libertdti fundamentale, protectia datelor, cooperare
privind migratia, azilul si managementul frontierei, circulatia persoanelor si
readmisia, lupta impotriva crimei organizate si coruptiei, droguri, spalarea de
bani si finantarea terorismului, cooperare in lupta impotriva terorismului,
cooperare juridica

Titlul IV - Cooperarea economici, articole cu referire la: dialogul
economic, managementul finantelor publice si control financiar, fiscalitate,
statistici

Titlul V - Alte politici de cooperare, acoperind diverse sectoare:
transporturile, cooperare energeticd si siguranta nucleara, mediu, actiune
climaticd, industrie si intreprinderi, contabilitate si audit, societatea
informationald, turism, agriculturd si dezvoltare rurald, guvernanta maritima si
pescuit, minerit, cercetare si dezvoltare tehnologica, protectia consumatorului,
politica sociald si de ocupare, sdnatate publica, educatie, pregitire profesionala
si tineret, culturd, sport, societatea civila, dezvoltare regionald, cooperare
transfrontalierd si regionala, protectie civila

Titlul VI - Comert si aspecte legate de comert, si anume: bariere tehnice in




si financiare, fluxuri de capital, comert electronic, mésuri fiscale

o Titlul VII - Asistenta financiara: asistentd financiard prin intermediul
mecanismelor si al instrumentelor de finantare relevante ale Uniunii
Europene, masuri pentru prevenirea fraudei si control

o Titlul VI - Dispozitii institutionale, generale si finale formuleazi
aranjamentele institutionale si dispozitiile finale (intrare in vigoare, aplicare
provizorie) ale Acordului CEPA.

Acordul CEPA contine 386 articole (357 pagini), grupate In VIII titluri, la care se
adaugid Anexele I-VII, prezentate intr-un document de 96 pagini; Anexa VIII- A-G,
reprezentdnd un document de 199 pagini si Anexa IX: un document de 5 pagini.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1! Impact asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Acordul va avea un impact pozitiv asupra mediului de afaceri. Volumul comertului
bilateral Romania - Republica Armenia inregistreazd nivele relativ scdzute, cu un
export calculat pentru 8 luni in 2017 de 1,4 milioane Euro si un import de 5,8 mii
Euro inregistrat in aceeasi perioada.

Exporturile Romaéniei includ unele produse alimentare, bauturi alcoolice, tutun,
produse chimice, farmaceutice, materiale plastice, textile, masini si echipamente
electrice, produse siderurgice.

2! Impactul asupra sarcinilor administrative - Nu se referi la acest subiect.

2% Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii - Nu se referi la acest subiect.
3. Impact social- Nu se refera la acest subiect. '

4. Impact asupra mediului- Nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare




1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Nu este cazul.
1!. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
a) impact legislativ — prevederi de modificare si completare a cadrului normativ
in domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;
Nu este cazul.
b) norme cu impact la nivel operational/tehnic — sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizitie publica, unitdti centralizate de achizitii
publice, structurd organizatorica internd a autoritétilor contractante.
Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.




4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliillor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ.
b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.377/2018
Proiectul de act normativ nu necesitd aviz de la Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii, Consiliul Economic si Social, Consiliul Concurentei, Curtea de Conturi.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea actului normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de internet a Ministerului
Afacerilor Externe la sectiunea ,transparentd decizionald”, conform prevederilor
Legii 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii actului normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securititii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea
Acordului de parteneriat cuprinzitor si consolidat dintre Uniunea Europeani si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o
parte, si Republica Armenia, pe de altd parte, semnat la Bruxelles, la 24 noiembrie
2017, pe care 1l supunem Presedintelui Romaniei spre aprobare, pentru a fi supus
Parlamentului spre adoptare.
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